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 Текст 

 Поделиться 

Состав административного правонарушения, предусмотренногост. 19.28 

КоАП РФ, образуют действия, совершаемые от имени или в интересах 

юридического лица либо в интересах связанного с ним юридического лица, по 

незаконной передаче, предложению или обещанию денег, ценных бумаг или 

иного имущества, оказанию услуг имущественного характера либо 

предоставлению имущественных прав должностному лицу, лицу, выполняющему 

управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному 

должностному лицу либо должностному лицу публичной международной 

организации за совершение в интересах организации этим должностным лицом 

действия (бездействия), связанного с занимаемым им служебным положением. 

Состав названного административного правонарушения имеется также в случае, 

если по поручению должностного лица денежное вознаграждение передается, 

предлагается или обещается, услуги имущественного характера оказываются, 

имущественные права предоставляются иному физическому либо юридическому 

лицу. 

При наличии квалифицирующих признаков незаконное вознаграждение от 

имени юридического лица в крупном и особо крупном размере ответственность 

предусмотрена чч. 2 и 3 ст. 19.28 КоАП РФ. Крупным размером признаются 

сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного 

характера, иных имущественных прав, превышающие 1 миллион рублей, особо 

крупным размером - превышающие 20 миллионов рублей. 

В случаях незаконного предложения или обещания вознаграждения от 

имени или в интересах юридического лица без указания конкретной суммы такого 

вознаграждения организация подлежит привлечению к административной 

ответственности по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ. 

В качестве субъекта административной ответственности, установленной ст. 

19.28 КоАП РФ, выступают только юридические лица. 

Привлечение физических лиц к уголовной ответственности за дачу взятки 

или передачу предмета коммерческого подкупа не освобождает юридическое 

лицо, от имени или в интересах которого совершены соответствующие 

незаконные действия, от административной ответственности, предусмотренной 

ст. 19.28 КоАП РФ. 

Действия, образующие состав административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ, признаются совершенными от имени 

юридического лица, если физическое лицо, их совершившее, представляет 

юридическое лицо в силу закона, иного правового акта, устава организации или 

доверенности, в том числе является должностным лицом организации или лицом, 

выполняющим управленческие функции в коммерческой организации. 

Физическое лицо, не связанное трудовыми, договорными или иными 

правовыми отношениями с юридическим лицом, может быть признано 

действующим в интересах этого юридического лица, если действия, 



предусмотренные ст. 19.28 КоАП РФ, совершены им по указанию, с ведома или 

одобрения лиц, уполномоченных действовать от имени организации. 

В обязательном порядке подлежит доказыванию наличие экономической 

или иной (например, репутационной) заинтересованности организации в 

совершении действий (бездействия), за которые незаконно передано, предложено 

или обещано денежное вознаграждение, оказаны, предложены или обещаны 

услуги имущественного характера либо предоставлены, предложены или 

обещаны имущественные права. 

Под предложением денежного вознаграждения, услуг имущественного 

характера, передаче имущественных прав следует понимать выраженное в любой 

форме и любыми средствами сообщение физического лица, действующего от 

имени или в интересах юридического лица, о возможной передаче денежного 

вознаграждения, возможном оказании услуг или возможном предоставлении прав 

должностному лицу незамедлительно или в будущем. 

Обещанием денежного вознаграждения, услуг, прав следует признавать 

добровольное обязательство физического лица, действующего от имени или в 

интересах юридического лица, передать должностному лицу денежное 

вознаграждение, права, оказать услуги. 

Административная ответственность за совершение административных 

правонарушений, предусмотренных ст. 19.28 КоАП РФ, установлена в виде 

административного штрафа с применением дополнительного административного 

наказания в виде конфискации денег, ценных бумаг, иного имущества или 

стоимости услуг имущественного характера, иных имущественных прав. 

Минимальные размеры административного штрафа установлены в санкциях 

соответствующих частей ст. 19.28 КоАП РФ (по части 1 –1 млн. рублей, по части 

2 – 20 млн. рублей, по части 3 – 100 млн. рублей). Максимальный размер 

административного штрафа закрепленч. 3 ст.3.5 КоАП РФ - стократный размер 

суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества, услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав, незаконно переданных 

или оказанных либо обещанных или предложенных от имени юридического лица. 

Примечанием 5 к ст. 19.28 КоАП РФ установлены возможность и условия 

освобождения юридического лица от административной ответственности: если 

юридическое лицо способствовало выявлению данного правонарушения, 

проведению административного расследования и (или) выявлению, раскрытию и 

расследованию преступления, связанного с данным правонарушением, либо в 

отношении этого юридического лица имело место вымогательство. 

При этом освобождение физического лица от уголовной ответственности по 

основанию, предусмотренному в примечании кст. 291 УК РФ, не является 

достаточным основанием для освобождения юридического лица от 

административной ответственности на основании примечания 5 к ст. 19.28 КоП 

РФ. Для применения примечания должна быть установлена совокупность 

действий лица, способствующих выявлению, раскрытию и расследованию 

преступления, связанного с данным административным правонарушением. 

Отсутствие обвинительного приговора в отношении физического лица, 

действующего от имени или в интересах юридического лица, само по себе не 



препятствует привлечению юридического лица к административной 

ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ. 

В целях обеспечения исполнения постановления о назначении 

административного наказания за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ, в 2018 году введена мера 

обеспечения производства по делу - арест имущества. 

Разъяснения подготовлены помощником прокурора по надзору за 

исполнением законодательства о противодействии коррупции И.В. Ковалева 

 


